Crime, seguranc¢a publica
e desempenho institucional em Sao Paulo
Relatorio sobre unidades prisionais em Sao Paulo, Brasil:

perfis gerais, contexto familiar, crimes, circunstancias do
processo penal e condi¢cdes de vida na prisao

Data:
Novembro de 2013

Coordenadores do projeto:
Marcelo Bergman / José de Jesus Filho / Gustavo Fondevila / Carlos Vilalta

\( FGV EF Universidad Nacional

de Tres de Febrero




Crime, seguranca publica

e desempenho institucional em Sao Paulo.

Relatdrio sobre unidades prisionais em S&o Paulo, Brasil: perfis
gerais, contexto familiar, crimes, circunstancias do processo penal e
condi¢des de vida na prisdo.

Quantidade de paginas: 48
Dimensdes da publicacdo: 21 x 29,7 cm.

Esta publicacdo foi produzida no dmbito do projeto internacional

de pesquisa sobre popula¢cdes carcerdrias na América Latina,
conduzido por Marcelo Bergman publicacion (Argentina),

Gustavo Fondevilla (México) e Carlos Villalta (México). O presente
documento apresenta os principais resultados deste projeto: Presos
de S&o Paulo: Perfil Geral, Contexto Familiar, Delito, Processo Penal e
Condic¢des de Vida na Prisdo.

Redacdo: Centro de Estudios Latinoamericanos sobre Inseguridad

y Violencia, CELIV, Universiad Nacional de Tres de Febrero - em
colaboragdo com José de Jesus Filho (Pastoral Carceraria do Brasil e
doutorando da Fundacdo Getulio Vargas).

Endereco: Santa Fe 830 Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel: 54 11 4312-4312

Design grafico: Natalia Laclau

(G

Agradecimentos
Introducao
Resumo

1+ Perfil demografico
e socioeconémico

2+ Contexto familiar:
idade adulta e infancia

3+ Crimes: tipos, circunstancias
e danos as vitimas

4+ Circunstancias da prisao
e processo penal

5¢ Condicdes de vida e estado
de saude nas prisdes

Consideragoes finais

Anexo metodoldégico:
informacao e estratégia analitica

11

16

21

28

35

41

43



Agradecimentos /

A realizacdo deste estudo foi possivel gracas ao apoio desinte-
ressado de muitas instituicdes e pessoas que dedicaram esforcos,
recursos e tempo para o seu éxito.

Em primeiro lugar, desejamos agradecer as autoridades do estado
de Sdo Paulo por apoiar e disponibilizar recursos para a realizacdo
das entrevistas. Agradecemos especialmente ao Secretario de Ad-
ministracdo Penitencidria, Dr. Lourival Gomes, e ao Comité de Etica,
particularmente nas pessoas de Rosalice Lopes e sua secretaria Cris-
tiane Toledo, que avaliou e aprovou a realizacdao do projeto, assim
como agradecemos também a Laura Flichman e a Marcelo Anceloti.

Desejamos agradecer especialmente ao Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) e a Universidade Nacional
de Tres de Febrero (UNTREF) que financiaram a execuc¢ao da pes-
quisa, e a Fundacao Getulio Vargas por disponibilizar o apoio logis-
tico e material necessario para a conducao dos trabalhos.

Igualmente desejamos agradecer aos diretores das unidades prisio-
nais e a todos os agentes penitenciarios por nos faciliar o acesso e ga-
rantir acomodacdes para a realizacdo das entrevistas. Agradecemos
também aos juizes, que gentilmente concederam as autorizacdes.

Uma longa lista de colaboradores participaram das distintas eta-
pas de planejamento, execucdo e analise das entrevistas. Aqui cabe
uma especial mencdo a Diego Masello, quem conduziu parte da pes-
quisa e redigiu o relatdrio final, a Fernando Larrosa e Fernando Lar-
rafaga, os quais coordenaram o trabalho de campo, e lvanna Travai-
ni, que colaborou da Argentina.

Desejamos agradecer especialmente o apoio do excelente gru-
po de estudantes paulistas que colaboraram na execucdo desta
pesquisa. Sao eles: Thamara Caroline Strelec, Lais Denubila, Vivia-
ne Cantarelli, Natalie Endo Kabakura, Bruno Fabiano Novo Hiche,
Catherine Rojas Merchan, Rafael Tartaroti, Luiza Reis Teixeira, Maira
Coutinho Teixeira, Fernanda De Deus Diniz, Raissa Zago Leite Da
Silva, Raissa Alonso Capasso Da Silva, Fabio Pereira De Andrade,
Luis Henrique Correa Do Amaral, Eros Nascimento, Melina Romba-
ch, Victor Duarte Martins, Martha laia Cajueiro Dos Santos, Patricia
De Medeiros, Andrea Medeiros, Claudia De Medeiros, Adalberto Ri-



6 / SEGURANCA PUBLICA / SAO PAULO, BRASIL

beiro Do Sacramento, Maria Do Carmo Meirelles Toledo Cruz, Ja-
naina Soares Gallo.

Finalmente, queremos agradecer em especial aos mais de 750 pre-
sos e presas das prisdes de Sado Paulo que responderam desinteres-
sadamente a pesquisa. Sua participacdo e seu tempo, ainda que sem
saber, certamente vao contribuir para a compreensao dos problemas
pelos quais eles e elas, e milhares de pessoas mais, passam nas pri-
sdes do estado. Talvez com suas respostas ajudem, ainda que modes-
tamente, a melhorar as condi¢cdes de seus pares. A todos eles e a mui-
tos outros que deveriam estar aqui mencionados, muito obrigado. h

Introducao

O presente relatério é parte do projeto internacional de pesquisa
“Poblaciones Carcelarias en Latinoamérical”, conduzido pelos pes-
guisadores Marcelo Bergman (Argentina), Gustavo Fondevila (Mé-
xico) e Carlos Vilalta (México). O projeto comparativo tem como
objetivo estudar, cientifica e empiricamente, os fatores de risco cri-
minal e os aspectos institucionais da populacdo carceraria na regido.
Baseou-se na compilacdo e analise, com padrdes cientificos, de en-
trevistas com individuos e dados provenientes de registros adminis-
trativos dos sistemas de Seguranca e Justica em diferentes paises.

Na primeira fase foram estudados os seguintes paises da regido:

e Argentina (Sistema Penitenciario de la Provincia de Bs. As.),
abarcando a Provincia de Buenos Aires

* Brasil, abarcando o Estado de Sao Paulo

* Chile, abarcando as regides de Valparaiso, Metropolitana e Bio Bio

* El Salvador, abarcando o sistema penitenciario em nivel nacional

» Peru, abarcando o sistema penitenciario em nivel nacional

» México, abarcando o estado do México e o Distrito Federal (DF)

Em particular, neste relatério sdo descritos e analisados os princi-

pais resultados do questionario aplicado a populacdo presa conde-
nada no estado de Sao Paulo, Brasil. Além disso, ao longo do texto,
em uma série de indicadores relevantes, serdo apresentados os re-

sultados comparativos de outros paises onde a informacéao é igual-
mente relevante. b

1 ‘Populagdes carcerdrias na América Latina’ (NdT),
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Resultados mais importantes derivados do estudo:
* A maioria das pessoas presas sao jovens entre 25 e 29 anos.

* Dos presos em idade adulta, a média é de 34 anos para os ho-
mens e 33 anos para as mulheres.

» Aproximadamente 30% dos entrevistados nao trabalhavam an-
tes da prisdo. Do grupo dos gue trabalhavam, as ocupacdes mais
recorrentes foram: empregado em empresa privada (33.9%) e
auténomos (32.8%).

« Apenas uma minoria (6.5%) pertenceu as forcas armadas e/ou
a policia. Nos outros paises estudados esta proporcdo é maior.

» Cerca de 70% dos entrevistados tém filhos.

« Um quarto dos entrevistados (26.8%) fugiu de casa pelo menos
uma vez antes de completar 15 anos. Entre aqueles que fugiram,
a violéncia familiar foi o motivo mais recorrente (35.5%).

e O consumo de alcool pelos pais ou adultos que moravam com
os entrevistados, quando estes eram criancas, € muito elevado:
47,2%. Por sua vez, o consumo de drogas pelos pais ou adultos
gue moravam com os entrevistados quando criancas foi de 6.4%

* Cerca da metade dos entrevistados (48.3%) teve um memlbro
da familia na prisao durante sua infancia. O Brasil destaca-se nes-
te aspecto por ter uma porcentagem bastante alta comparada
com as dos outros paises da regiao.

e Da mesma forma, quase metade dos entrevistados (49,4%) ja
foi condenada por outro crime previamente, ou seja, a metade
dos presos nas prisdes de Sdo Paulo é oficialmente reincidente.
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* Dois em cada cinco dos entrevistados (37.9%) foram acusados
de portar uma arma de fogo durante o crime pelo qual estdo
presos.

* Um em cada cinco entrevistados (19.7%) relatou que pelo me-
nos uma vitima sofreu ferimentos.

* 38.9% admitiram ter consumido alguma substancia psicotropi-
ca (alcool ou droga) pelo menos 6 horas antes do crime.

* A maioria (62.6%) acha que podia ter evitado ir para a prisao se
tivesse dinheiro ou influéncias. Da mesma forma, 31.8% relataram
que a policia pediu dinheiro ou pertences.

» Aproximadamente dois em cada cinco (44.4%) foram agredi-
dos ou fisicamente forcados a fazer declaracdées ou mudar o seu
depoimento.

* Durante o processo, s6 uma peguena minoria dos entrevistados
conseguia entender muito (13.5%) ou mais ou menos (14.7%) do
que estava acontecendo nas audiéncias. A maioria entendia pou-
co ou nada das audiéncias e do processo judicial.

e Existem variacdes significativas na duracdo dos processos de
acordo com o tipo de crime pelo qual foram condenados. Os
condenados por homicidio doloso tiveram os processos mais
longos (média de 24,9 meses) e agqueles condenados por furto/
furto qualificado tiveram os processos mais curtos (média de 8.8
meses).

* As condicdes de vida nos presidios sdo ruins. A maioria de-
clarou nao ter suficiente dgua para beber (58.4%), 28.6% foram
roubados nos ultimos seis meses, 4.7% foram agredidos nos ul-
timos seis meses, e 41.3% disseram nao receber atencdo médica
quando adoecem.

* S6 6% admitiram serem membros do PCC ou de uma faccdo/
gangue no presidio. E possivel que muitos dos demais aceitem
a lideranca de uma faccdo, mas sem pertencer a ela ativamente.

A sintese apresentada é suficientemente esclarecedora de uma
variedade de fatores crimindgenos que se desenvolvem na infan-
cia e na adolescéncia dos entrevistados. Esses fatores deveriam ser
atendidos por politicas de prevencado social e comunitdria, assim
como por politicas sociais em seu conjunto.

11

lgualmente, também se infere um conjunto de aspectos institucio-
nais problematicos no sistema de seguranca e justica que precisam
ser levados em conta com urgéncia a fim de melhorar as condicoes
de vida nas prisdes de Sdo Paulo e garantir melhores condi¢cdes para
a progressao de regime dos presos.

1+ Perfil demografico e socioeconémico

Neste capitulo se analisam um conjunto de indicadores relativos
as caracteristicas sociodemograficas dos entrevistados. Esses se re-
ferem aos diferentes grupos etdrios e de género em geral e em fun-
cdo dos crimes cometidos, aos niveis de educacao formal alcanca-
dos pelos entrevistados, e ao passado de trabalho que tinham antes
de serem presos.

Comecando com os indicadores relativos a idade e género, ob-
serva-se por um lado que mais de 45% tém menos de 30 anos e 66%
tém até 35 anos. Em consequéncia, a populacdo é em sua maioria
jovem. Convém assinalar que esta incidéncia de populacdo jovem,
ainda que com variacdes, é uma caracteristica observada nos outros
paises estudados.

No tocante ao género, deve-se notar que em todos os lugares
onde foi realizado este trabalho a proporcdo de mulheres é minori-
taria em relacdo aos homens, alcancando uma incidéncia de aproxi-
madamente 5%.

Por outro lado, as diferencas em funcdo do género se observam
significativamente segundo o tipo de crime pelo qual foram condena-
dos os entrevistados. Como mostrado no quadro a seguir, enquanto
41% dos homens foram condenados por roubo, a porcentagem é de
18% para as mulheres. Em contrapartida, cerca de dois tercos das mu-
Iheres foram condenadas por porte ou trafico de drogas ilicitas, e esta
porcentagem é de apenas 28% dentro do grupo dos homens.

Tabela 1. Tipo de crime de acordo com o género

Tipo de crime cometido Homem Mulher Total
Roubo 41% 18% 40%
Homicidio 1% 8% 1%
Porte e trafico de drogas 28% 66% 30%
Crimes sexuais 17% == 16%
Outros crimes 4% 8% 4%

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - S&o Paulo.



12/ SEGURANCA PUBLICA / SAO PAULO, BRASIL 13

Outra comparacao relevante é a média de idade no momento da Grafico 2. Piramide etéria
prisdo segundo o tipo de crime e o género. Para os crimes mais co-
muns entre a populacdo carceraria de Sdo Paulo2, observa-se que a . Mulher 0,0% B 1,1% B
média é de cerca de 30 anos, exceto para os condenados por crimes —
sexuais, os quais distorcem as médias, pois muitos dos presos por . Homem | (60 a 64 anos)

estupro, pedofilia e outros sdo homens mais velhos. Ainda que se
evidenciem algumas diferencas por género em outros crimes, estas
nao sao significativas.

B (50 a 54 anos)

. L - R . (40 a 44 anos)
Grafico 1. Idade média no momento da prisdo segundo o género e o tipo —

-17,6,5%
de crime cometido .

-23,5% 17,7% [ (30 a 34 anos)
asr 399 -29,4% 24,1%
40 L f . —14‘7%2 21,8°/? (18 a 24 anos)
35 | 317 -40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30% 40%
30 | 30,7 29,3 30,2 : 30,1 29,9 Fonte: Estudo latino-americano sobre populagdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.
25 | Finalmente, tendo em vista a idade, no momento da prisao se-
gundo o género dos entrevistados, se evidencia que para ambos os
20 r grupos estd abaixo dos vinte anos, o que demonstra perfeitamente
15 F gue a trajetdria delitiva é importante para cada um dos entrevista-
dos. A maioria deles foram presos muito cedo na vida.
101 Esta € uma conclusdo importante que apresenta a trajetoéria no crime
Homem 5t dos presos. Quase todos foram presos muito jovens, e, como é sabido
Mulh pela literatura criminoldgica, agueles que entram numa trajetdria crimino-
ulher

2 oS sa muito cedo, demoram varios anos para sair (quando saem). Isso exige
sV < de\“ 10‘3\ gue as intervengdes para prevenir crimes sejam feitas precocemente.

Rov©°
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Grafico 3. Idade no momento da prisdo de acordo com o género do
entrevistado
Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.

18a24
anos
A piramide etaria mostra de forma indireta o que foi previamente

observado em relacdo as médias de idade. A maior parte dos pre- 25a29
sos estd no grupo dos 25 a 29 anos, mas no caso dos reclusos de anos
sexo masculino, esta distribuicao é mais dispersa entre os diferentes 30 a 34
grupos quinguenais de idade. As mulheres tendem a se concentrar anos
principalmente abaixo dos 34 anos. Ndo obstante, € marcante a alta 35 3 39
porcentagem de homens presos com menos de 24 anos. anos

40 a 44
anos

. Mulher
1 1 1 1 J

0 20 40 60 80 100

2 Os crimes mais comuns sdo roubo, porte e trifico de drogas ilicitas, crimes sexuais, furto/
furto qualificado e homicidio doloso (Nesta ordem, se¢do 4 desse relatério). Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sao Paulo.
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No gue tange a educacédo, tanto em Sdo Paulo quanto nos outros
paises analisados, se observa uma forte homogeneidade. A maioria
nao conseguiu finalizar o ensino médio e a porcentagem de entre-
vistados que ndo terminaram o ensino fundamental é elevada (entre
15% para o caso mexicano até 42% dentro dos entrevistados chile-
nos).

Tabela 2. Nivel de educacado dos entrevistados. Resultados comparados

Sao
Paulo

Argentina México Peru El Salvador

15

Comparando a situacdo ocupacional entre os diferentes paises
avaliados, verifica-se que a maioria tinha uma profissdo antes de ser
preso, independentemente do pais analisado. Fica também evidente
gue uma boa parte dos entrevistados comecou a trabalhar em uma
idade muito precoce, antes dos 15 anos de idade e até mesmo antes
dos 9 anos. Sdo Paulo, nesta amostra, € o caso que registra a média
de idade de presos que comecaram a trabalhar mais cedo (13,8 anos).

Tabela 3. Caracteristicas ocupacionais segundo a idade no cometimento
do crime. Resultados Comparativos

% que nao ter- Argentina México Peru El Salvador S&o Paulo Chile

minou a primaria
G
% que nao ter-

minou 9 anos de
escolaridade(*)

% que nao termi-
nou 12 anos de
escolaridade

23,8 15,2 24,8 38,1 == 42,1
== 51,1 62,9 68,6 61,7 ==
84,7 85,9 871 873 83,7 84,5

Proporcao de presos que
trabalhavam um més
antes de serem presos

Média de idade
guando comecou a
trabalhar (em anos)

% Dos presos que
comecaram a trabalhar

72,8

14,8

4,2

85,9

14,3

9,8

88,7

14,2

12,6

84,6

14,2

9,6

70,4

13,8

91

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo - Re-
sultados comparados.
* N&o se aplica para a Argentina. | ** Ndo se aplica para o Brasil.

Com relacdo ao numero de detentos que trabalhavam no més an-
tes de serem presos pelo crime que os condenou, observamos que
70,4 % dos presos realmente tinham algum trabalho ou ocupacéo.

Grafico 4. No més anterior a prisao, vocé trabalhava?

. Sim . Nao

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.

antes dos 9 anos
Antes dos 15 anos 49,4 48,3 56,5 [52,9 56,1

61,5

15,1

10,5

38,6

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo -
Resultados da comparacao.

Entre os presos que tinham um emprego, a ocupacdo mais frequente
€ a de empregado em uma empresa privada, seguido, de perto, pelos
trabalhadores autébnomos ou por conta propria; as duas categorias re-
presentam quase 70% dos tipos de trabalho que a populacdo carceraria
tinha antes de cometer o crime pelo qual foi condenada e presa.

Grafico 5. Em qué trabalha?

- Empregado em uma empresa

- Autdbnomo

- Operario ou pedreiro

- Outro

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - S&o Paulo.
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Um indicador importante para compreender a periculosidade
da populacdo carceraria é saber se serviu a policia e/ou o exérci-
to.3 Neste ponto, apenas uma minoria (6,5%) serviu a policia e/ou
o exército. No Peru, por exemplo, 24% admitiram ter pertencido a
policia ou as forcas armadas.

Grafico 6. S0 Paulo: Alguma vez trabalhou para as forcas armadas, poli-
cia e/ou seguranca privada?

‘BN

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.
Nota: ndo inclui as questdes ndo respondidas (1.6%).

2+ Contexto familiar: a infancia e a idade adulta

Esta secdo desagrega alguns indicadores relacionados as condi-
cdes de socializacdo dos entrevistados na infancia e na adolescén-
cia. Refere-se ao ao crescimento com pais presentes ou ndo, bem
como a outros comportamentos juvenis.

Em primeiro lugar, observamos a proporcao de entrevistados que
nunca tiveram contato com a mae e/ou pai. Ressaltamos que em to-
dos os paises identificamos proporcdes elevadas, especialmente no
caso de El Salvador e Sdo Paulo, com 27% e 23%, respectivamente.

Tabela 4. Convivéncia com os pais na infancia. Resultados comparados

Argentina México Peru El Salvador S&o Paulo Chile

13,1 16,6 19,4 |26,7 229 15,7

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo - Re-
sultados comparados.

3 Ver: Vilalta y Fondevila (2013).
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Complementando o cenario acima, o contexto familiar na infancia
é claramente negativo na populacdo carceraria em Sdo Paulo. Uma
percentagem significativa (26,8%) dos presos relataram ter saido de
casa antes dos 15 anos.

Essas proporcdes elevadas de entrevistados que sairam de casa
cedo sdo uma constante nos diferentes paises neste estudo, e, muitas
vezes, € um indicador precursor de problemas de adaptacao social.

Grafico 7. Alguma vez vocé fugiu de casa antes dos 15 anos?

- Bl

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - S&o Paulo.
Nota: ndo inclui as questdes ndo respondidas (0.7%).

No caso da populacdo carceraria de Sdo Paulo, o que provocou a
saida de casa foi, principalmente, um problema de natureza familiar
e seus niveis de coesdo. Os dois principais motivos sdo: a violéncia
domeéstica e o alcoolismo ou dependéncia quimica de um dos pais
(ou ambos).

Grafico 8. Qual o principal motivo para fugirem de casa?

Violéncia doméstica

Alcoolismo ou drogadicdo dos pais
Vocé gosta de estar na rua

Para usar drogas

Por rebeldia

Outro motivo

0 05 10 15 20 25

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - S&o Paulo.

30

35

40
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Para explorar mais detalhadamente o uso de alcool e/ou drogas en-
tre os pais, tanto para aqueles que sairam de casa antes dos 15 anos,
como para os gue nao fujiram, descobrimos que quase metade dos
presos relatou que, em casa, um de seus pais e/ou adultos consu-
mia alcool com freqléncia. Em contrapartida, apenas uma minoria
deles (6,4%) lembrou-se de que, no lar onde passou sua infancia,

consumia-se drogas.

Sobre este ponto, note-se que, na maioria dos casos, quando os
presos eram criancas ou adolescentes, as drogas ndo eram tao fre-
glentemente consumidas quanto nos niveis atuais. Por sua vez, o
consumo de alcool tem uma histéria muito mais antiga e consolida-
da na populacao4.

Possivelmente, devido a essas diferencas no consumo, as propor-
¢codes relativas ao uso de drogas sao mais baixas quando compara-
das com o alcool.

Grafico 9. Consumo frequente de alcool e drogas no lar de sua infancia

Alguém entre seus pais ou Algum de seus pais ou dos
entre os adultos com quem adultos com gquem vivia na
morava na infancia bebia infancia consumia

com frequéncia? droga?

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.
Nota: ndo inclui as questdes ndo respondidas (0.8% - 0.9%).

Um dado que também deve ser motivo de preocupacdo é a alta
proporcao de presos que dividiram uma casa ou um ambiente em
gue um membro da familia também foi preso. Quase metade da po-
pulacdo carcerdria em Sao Paulo responde afirmativamente a ques-
tdo sobre a prisdo de algum membro de sua familia.

4 Destaca-se que a maioria dos entrevistados havia sido crianca nos anos 1980 e inicio dos
anos 1990, quando o problema das drogas ainda emergia.

W

Grafico 10. Algum membro de sua familia foi preso alguma vez?

-

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.
Nota: ndo inclui as questdes ndo respondida (0.2%).

Em toda a regido, especialmente em Sao Paulo, os dados mos-
tram que as trajetdrias delitivas tém muitos casos de familiaridade,
OuU seja, pessoas jovens gue crescem em ambientes onde o crime
pode ser habitual.

Analisando este indicador para todos os paises estudados, ob-
serva-se que a proporcao de familiares ou amigos presos é elevada
em todos os casos: desde a situacao de El Salvador, onde 27% dos
entrevistados reconheceram que tinham familiares ou amigos pre-
sos, até o caso do Chile, onde esta proporcdao aumenta para 56%. Os
dados de Sdo Paulo sao altos: quase metade dos presos teve algum
familiar preso. Isso indica que tanto o processo criminal como a ati-
vidade delitiva tendem a focar certos grupos da populacéo.

Tabela 5. Proporcdo de familiares e/ou amigos que estiveram presos. Re-
sultados comparados

Sao

Argentina México Peru El Salvador

% daqgueles que tiveram
algum membro de sua 421 32,6 31,3 |26,6 48,3
familia preso alguma vez

Paulo

Chile

56,4

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo .
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Grafico 11. Vocé ja pertenceu ou pertence a uma facgdo criminosa?

-

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.

Sdmente 6% dos entrevistados admitiram pertencer, ou ter per-
tencido, a alguma faccdo criminosa. Dos casos detectados (48 ca-
sos no total), a maioria estd, principalmente, dentro da faccdo deno-
minada PCC e uma menor parte faz parte do CRBC.

Por ultimo, quanto ao contexto familiar atual dos detentos de Sao
Paulo, evidenciou-se que aproximadamente 7 de cada 10 afirmam
ter filhos.

Grafico 12. Vocé tem filhos?

B

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - S&o Paulo.

E necessario ressaltar que, proporcionalmente, hd um maior reco-
nhecimento de filhos por parte das mulheres em comparacdo com
os homens. Enquanto 82% das mulheres reconhecem ter filhos, esta
proporcado cai para 69% entre os homens. Em muitos casos, como
mencionado acima, o tipo de crime cometido por mulheres (drogas)
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esta relacionado a economia de subsisténcia, em que estas, muitas
vezes, enfrentam sozinhas a criacdo de seus filhos. Isso também va-
ria conforme a idade que possuiam guando o crime foi praticado, e
o tipo de crime que essas mulheres cometeram.

3+ Crimes: tipos, circunstancias e danos as vitimas

Que tipo de crimes o sistema de justica de Sdo Paulo alcanca?
Qual é a propor¢cdo de crimes, graves € menos graves, que ocupam
o sistema prisional? Qual a gravidade e os padrdes de crimes que
a maioria dos presos comete? Estas sdo algumas das questdes dis-
cutidas nesta secado. Estdo resumidos alguns dos resultados sobre a
dimensao real da criminalidade.

Para fazer isso uma série de indicadores serao discutidos:

* Tipo de crime

* Reincidéncia

» Porte de armas

* Uso de substancia psicotropica previamente a execugao do crime

* Dano fisico a vitima

Tipo de crime

Como esperado nos estudos sobre populacdo carceraria, a maio-
ria dos presos cometeu crimes contra a propriedade, isto é, algum
tipo de roubo ou furto. Contudo, destacamos a elevada proporcao
de presos condenados por porte ou trafico de drogas (26,1%) e cri-
mes sexuais (14,4%). Em particular, como foi observado na secdo
anterior, destaca-se também a alta proporcdo de mulheres conde-
nadas por crime de porte ou trafico de drogas (60,5%)5. Inferimos
gue, provavelmente, a maioria dessas mulheres participam do mi-
cro-trafico como um meio basico de sustento.

5 Como nos casos anteriores, as estimativas baseiam-se no indicador de género do preso.
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Grafico 13. Tipo de crime segundo o género
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Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.

Tabela 6. Tipo de crime. Resultados comparados

Tipo de crime cometido Argentina México Peru El Salvador Sao Paulo Chile

Roubo 55,3 55,9 36,8 | 14,4 40,3 62,6
Homicidio 24,2 14,9 9,9 |39,0 7,3 7,7
Trafico de drogas 6,1 1,6 21,7 | 6,9 26,1 16,1
Delitos sexuais 9,4 8,9 25,2 |12,5 14,4 8,0
Extorsao = = == 16,9 = ==

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.

Reincidéncia

A reincidéncia é um indicador chave na analise do desempenho
do sistema prisional. Neste sentido, nota-se que quase a metade dos
presos (49,4%) ja havia sido condenada em outras ocasides. O siste-
ma prisional de Sdo Paulo recebe um grande niumero de deliquentes
habituais, o que é um indicador indireto das graves limitacdes que
existem quanto a reintegracédo social.
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Grafico 14. Sdo Paulo: Independentemente da sentenca que o condenou
atualmente, vocé ja foi condenado em outra ocasido?

By

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.

Comparando a situacdo de reincidéncia com outros paises, é pos-
sivel analisar que a proporcdo é variavel, o que reflete diferentes
graus do problema em funcdo do pais analisado. Por um lado, ha
situacdes mais leves, como o Peru (16%) ou El Salvador (18%), em
seguida, ha os casos da Argentina e do México, onde as proporcdes
de reincidéncia sdo de 37% e 33%, e, por fim, Brasil e Chile com ca-
sos bem mais graves de reincidéncia (49% e 53% respectivamente).

Tabela 7. Reincidéncia. Resultados comparados

Argentina México Peru El Salvador S&o Paulo

% dos que foram con-

denados anteriormente 9058 98 &l 182 et

Fonte: Estudo latino-americano sobre populagcdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo Re-
sultados comparados.

(*) Os célculos para o México e o Peru foram realizados com base na seguinte
pergunta: “Em alguma outra ocasido te condenaram por algum tipo de crime?”
Assume-se que o calculo da reincidéncia é feito com base em prévias condenacodes.
Nos outros quatro casos a pregunta foi: “Vocé esteve (antes desta prisdo) preso em
um prisdo de adultos?”, ou seja, nesses paises podem estar incluidos casos em que
as pessoas foram processadas e presas, mas ndo condenadas.

Embora seja importante para a andlise sobre reincidéncia obser-
var o contexto em que o sujeito é socializado, também é importante
aprofundar alguns aspectos da insercdo dos presos quando deixam
a prisao.
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Sobre este aspecto, como mostramos no grafico a seguir, a maio-
ria dos egressos (80%) voltou a viver com sua familia, ou seja, re-
tornou para o ambiente onde estava inserido antes de ser preso.
Em contrapartida, hd uma proporcdo minoritaria (13%), que acaba
vivendo sozinho.

Grafico 15. Quando saiu da prisdo da ultima vez, com quem voltou ou foi

viver?
Com sua
familia 80,2
Sozinho(a) 13.0
Com os
antigos amigos 3,3
Na rua/estava
. - — 0,7
em situacdo de rua
No seu trabalho{ 0,3
Comum
conhecido | 93

Ns/Nc_I 21
1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

01 02 03 04 05 06 07 08 09 01 00

Fonte: Estudo latino-americano sobre populag¢do carceraria: 2013 - Sdo Paulo Nota:
ndo incluimos as questdes ndo respondidas.

Outro elemento de interesse tem a ver com as atividades realiza-
das uma vez gue sao libertados da prisdo. Neste sentido, em con-
versas com funcionarios do sistema prisional, muitos afirmam que
0s cursos ministrados e as atividades realizadas dentro das prisdes,
através dos programas educacionais ou de emprego, ndo se refle-
tem na vida apds a prisao.

No caso de Sdo Paulo, mais de 40% dos entrevistados disseram
gue, depois de terem sido soltos da prisdo, foram mantidos pela
familia/cénjuge. Por outro lado, mais de um terco se mantém com
trabalhos temporarios, e 25% dos entrevistados combinam esses
trabalhos com atividades ilicitas.

Todavia, apesar de 29% reconhecerem que possuiam um empre-
go estavel, as caracteristicas dessas atividades de trabalho refletiam
condicdes precarias.
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Grafico 16. Quando vocé esteve em liberdade da ultima vez, vivia de qué?

Dependia da familia 42,4
Trabalhos eventuais (bicos)
Trabalho estavel
Completava a renda com roubos/furtos
Vendia drogas
Dependia de amigos
Realizava trabalhos para a faccao
Vivia de renda/economias
Programas sociais
Pedia dinheiro na rua
Outra 1,7 . . . |
05 10 15 20 25 30 35 40 45
Fonte: Estudo latino-americano sobre populagcdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo. Mul-
tiplas respostas.

Armas

O porte de armas na execucdo do crime é uma questao chave na
analise da violéncia criminal (Vilalta, 2009). Sob este aspecto obser-
vamos gue quase dois, em cada cinco presos, (37,9%) informaram
gue as autoridades disseram gque portavam uma arma no ato de co-
metimento do crime pelo qual foram condenados.

Grafico 17. As autoridades disseram que vocé carregava uma arma na

execucdo do crime?

oy

Fonte Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.
Nota: ndo incluimos as questdes ndo respondidas (1.0%).
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Tabela 8. Porte e uso de armas no cometimento do crime. Resultados

comparados

Portava uma arma
consigo no momento
do crime

Disse ter usado a
arma (dentre os que a
portavam)

Argentina México

64,7

63,0

36,0

52,2

Peru EI Salvador

28,0

79,3

27,3

72,8

Sao Paulo Chile

37,9

73,3

37,9

62,3

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.

Apesar dos dados indicarem que na Argentina ha uma proporcéo
maior no percentual de pessoas portando armas de fogo no momento
de cometer o delito, é todavia semelhante em todos os paises o per-
centual que admite ter usado a arma no momento do crime.

Tabela 9. Posse de armas em algum momento e idade em que portou
uma arma pela primera vez. Resultados comparados

Argentina México Peru El Salvador S&o Paulo Chile

Proporcao que possuiu
uma arma de fogo
alguma vez na vida

Proporcao que teve
uma arma antes dos 15
anos de idade

80,5

30,8

42,3

14,6

39,7

8,5

49,8

22,7

70,5

17,9

75,7

23,0

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.

Com relacdo ao histoérico do porte de armas dentro dessa popu-
lacdo, ao comparar os paises, aparecem dois grupos diferentes. Por
um lado, o caso da Argentina, Chile e Sdo Paulo, onde 70% ou mais
dos entrevistados relataram ter possuido uma arma alguma vez e,
em segundo lugar, Peru, El Salvador e México, onde estes indices
estdo entre 40% e 50%.

Note-se que, em gquase todos os casos, e quase em todos os pai-
ses, o0 porte de armas pelos entrevistados ndo era permitida.

O porte de armas correlaciona-se com a pratica de danos fisicos as vi-
timas dos crimes. Neste sentido, vemos que a populacdo prisional de Sao
Paulo ndo € uma excecao a esse padrao detectado no México e, particu-
larmente quase um em cada cinco presos (19,7) relata que participou de
um crime onde pelo menos uma vitima foi ferida fisicamente.
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Grafico 18. Havia pessoas que sofreram danos fisicos?

B -

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.
Nota: ndo incluimos as questdes ndo respondidas (2.3%).

Drogas e alcoool

Conceitualmente ligado ao porte de armas, um outro aspecto im-
portante no estudo sobre a violéncia criminal, mas que ainda nao
é totalmente compreendido, é o estado de embriaguez do agres-
sor no momento do crime. Agui também vemos que quase dois em
cada cinco detentos relataram ter consumido alcool e /ou qualquer
droga ilegal antes do cometimento do crime.6

Grafico 19. Consumo de dlcool e/oudroga durante as 6 horas anteriores
ao crime imputado

-l

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.
Nota: ndo incluimos as questdes ndo respondidas (4.2%).

6 A substincia mais frequentemente utilizada antes do cometimento do crime é o dlcool
(60,2%), seguida pela cocaina / crack (22,9%) e maconha (15,3%). A combina¢ao de sub-
stancias também ¢é registrada.
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Tabela 10. Consumo de élcool e/ou drogas 6 horas antes do crime. Resul-
tados comparados

Argentina México Peru El Salvador Sao Paulo Chile

Proporcao que
consumiu alcool e/ou
drogas 6 horas antes
do crime

32,0 39,4 321 |16,4 38,9 49,7

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.

Entre os paises se observa certa homogeneidade entre Argentina,
México, Peru, e o estado de Sdo Paulo. Com diferencas importantes
se encontra o Chile, com o maior consumo de drogas e alcool antes
do delito (50% dos consultados) e no outro extremo, El Salvador,
com uma proporcao de 16%.

Tabela 11. Consumiu alguma vez e idade que tinha quando fez o primero
uso. Resultados comparados

Proporcao

dos que Argentina México El Salvador Sao Paulo Chile
consumiram

alguma vez IDA IDA IDA IDA

na vida % DE % DE DE % DE % DE %
Maconha 679 156 |532 171 |31,6 182 |378 13,6 |69,8 15,3 82,6 13,8
Inalantes 17,6 14,2 | 270 155(6,8 159 |[5,6 22,0 1226 150 |26,3 13,4
Pasta base,

, 477 17,4 | 33,2 19,5231 20,8 | 11,9 231 148,55 18,2 61,8 18,0
cocaina, crack

Pastilhas, 207 165 (197 173|443 187 |23 341 [158 193 |352 165
ecstasy
Heroina 22 137021 16312 26311 34 (21 179 |29 154

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.
Como se observa, em Sao Paulo hd uma proporcdo muito alta de
presos que utilizaram drogas e comecaram o consumo muito jovens.
4+ Circunstancias da deten¢ao e do processo penal
Em diferentes graus e circunstancias particulares, todos os paises

da América Latina sofrem de um estado de fragueza institucional na
area de seguranca e justica.

—CJ_&CLHSLSIAMCIASJIA_D_EIENQMLE_DQRRQCESSD_EENALA

A maioria das informacdes disponiveis podem ser consideradas
anedodticas e, muitas vezes, ndo podem ser generalizadas, nem po-
dem identificar padrdes para fazer diagnosticos e oferecer solucdes
precisas e contundentes.

Com o objetivo de explorar o estado do sistema de seguranca e
de justica em diferentes paises selecionados para este estudo, esta
secdo apresenta informacdes sobre as circunstancias da prisdo e
do processo criminal na voz daqueles que foram julgados e conde-
nados. Portanto, esta pesquisa, ao contrario da informacao contida
nos registros dos tribunais, fornece as percepcdes dos condenados,
Ou seja, agueles que passaram pelo processo e, por isso, permite
contrastar as informacdes geralmente obtidas daqueles que operam
o sistema (juizes, promotores e policiais).

Indicadores para caracterizar o devido processo legal usados
nesta secao sao:

* Flagrancia na detencao

» Opinido sobre a importancia do dinheiro, influéncia e corrupcao
policial e judicial

» Violéncia fisica
* Grau de compreensao das audiéncias
» Duracao do processo (meses)

 Cumprimento da sentenca (anos)

Flagrante

Conforme tabela abaixo, na maioria dos casos as detencdes ocor-
reram no dia em que os entrevistados cometeram o delito. Esta si-
tuacdo é semelhante em todos os lugares onde este estudo foi rea-
lizado.

Entre metade e dois tercos dos entrevistados foram presos no
mesmo dia em gue delinquiram. Este item é um indicio e, baseado
em uma primeira aproximacao, permite-nos inferir que os niveis de
investigacdo criminal para resolver crimes sdo baixos.

Analisando o flagrante em funcdo dos delitos cometidos pelos
detentos, observamos diferencas significativas.

A maioria dos casos sao resolvidos no ato. Como visto no caso
de Sao Paulo, quatro em cada cinco casos de roubo, ou delitos rela-
cionados a drogas, sdo resolvidos no mesmo dia em gque ocorreu a
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prisdo, ou seja, onde ndo houve a necessidade de uma investigacao
criminal aprofundada.

Tabela 12. Prisdo em flagrante conforme o tipo de crime cometido. Resul-
tados comparados

Argentina México Peru El Salvador Sao Paulo Chile

% daqueles que foram
detidos no dia que 66,9 65,8 56,4 | 44,8 65,8 67,5
cometeram o crime

Conforme o tipo de crime cometido

Roubo 81 78 66 |70 78,2 76
Homicidio 45 46 42 |30 43,6 37
Porte/Trafico de droga 39 85 78 79 82,4 63
Delitos sexuais 12 47 27 32 25,6 16

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.

O inverso acontece com os assassinatos. Os autores sao presos
no dia em que cometeram o crime em proporcdes gue variam entre
30% e 45%. A resolucdo de 43% dos crimes no dia em gue acontece-
ram indica gue um homicida que escapou da detencdo no primeiro
dia tem mais de 50% de chance de nunca ser preso por esse crime.

Além disso, a proporcdo mais elevada, em Sdo Paulo, dos presos
por crimes de droga no ato, indica que ha pouca investigacao crimi-
nal, pois se prende principalmente pequenos traficantes e usuarios.
A maioria dos operadores médios e grandes raramente sdo presos
em flagrante delito.

Corrup¢ao

Analisando agora a importancia que presos em Sao Paulo ddo ao
dinheiro e/ou a influéncia para evitar a prisdo, 62,6 % dos entrevis-
tados dizem que sim, eles poderiam ter evitado a prisdo se tivessem
recursos para corromper os membros das instituicdes de seguranca
e de justica7. No entanto, esse nimero é reduzido a metade (31,8%),
guando perguntado se de fato a policia pediu-lhes dinheiro ou al-
gum pertence a partir do momento da prisdo até a profericdo da
sentenca.

7 Esta é uma medi¢do indireta de corrupgao. Refere-se somente a percep¢ao dos presos e
ndo a fatos concretos. Em seguida o estudo analisara atos reais de suborno.

31

Tabela 13. Pensando em todo o processo (desde a sua prisao, até a sen-
tenca de condenacdo). Alguma vez vocé ja ofereceu a um policial dinheiro
ou objetos pessoais? Resultados comparados

Argentina México* Peru El Salvador Sao Paulo* Chile

% daqgueles que
pediram dinhero ou 27,3 45,7 376 |8,9 31,8 20,7
pertences

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo No
México, agrega-se policia preventiva e policia judicial, e em S&o Paulo, policia militar
e policia civil. Nos demais paises a pergunta aborda somente o termo ‘policia’.

Quanto ao pedido de dinheiro por parte da policia, com excecdo para
o caso de El Salvador, nos demais paises as proporcdes sdo elevadas.
Desde 20% no caso do Chile, até o extremo de 45%, no caso do México.

Contudo, observando especificadamente o caso de Sao Paulo, in-
ferimos um estado grave de corrupc¢ao nas forcas policiais, uma vez
gue, um em cada trés presos apontou tal comportamento. Da mes-
ma forma, em uma escala muito menor, a proporcdo de presos que
relatou algum pedido de dinheiro ou de algum bem por parte de juiz
€ quase nula (0,3%). Isso indica uma instituicdo judicial muito menos
inclinada a este tipo de corrupcao.

Grafico 20. Importancia do dinhero para ser liberado e corrup¢ao policial
e judicial

0,3

Em algum momento, Pensando em todo o Pensando em todo o

vocé pensou que processo, desde que processo, desde que

poderia evitar a prisdo  te prenderam até a te prenderam até a

ele tivesse influéncia condenacdo, algumas condenacdo, algumas

ou dinheiro para vez um policial te vez um juiz te pediu

pagar um suborno? pediu dinheiro para ou dinheiro para ou bens
bens pessoais? pessoais?

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.
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Violéncia

Quanto a violéncia fisica experimentada pelos detentos, onde as
autoridades sdo perpetradoras dessa violéncia, observa-se que pou-
co mais da metade (55,6%) relataram uso de forca fisica contra eles
com o objetivo de obriga-los a fazer declaracdes ou a mudar seu
depoimento.

Contudo, cabe assinalar que tanto os subornos quanto a vio-
léncia fisica no tratamento pela policia e durante o processo
judicial, sdo relativamente habitual na maioria dos diferentes
paises analisados.

Grafico 21: Alguém te agrediu ou utilizou forc¢a fisica para te obrigar a de-
clarar ou a mudar sua declaracao?

e

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - S&o Paulo.

Compreensao

Independentemente das condicdes de corrupcado e violéncia fisi-
ca exercidas contra os presos, chama a atencado o baixissimo grau de
compreensdo que os presos informam ter do que acontece nas suas
audiéncias e no julgamento. Mais da metade diz ndo entender nada
Oou pouco a respeito. Somente 13,5%, uma minoria, entendia muito
do que acontecia nas audiéncias.

—CJ.RQUNSIANCIAS_DAJEIENQMLE_DQEROLESSD_EENALA

Grafico 22. Quanto vocé entendia do que acontecia nas audiéncias e no
julgamento?

Muito
Bastante
Pouco 32.0
Nada 37.7
J
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Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo
Nota: Ndo se incluem as ndo-respostas (2.1%).

Durag¢do do processo e pena

Vinculado a compreensdo do processo judicial, hd dois indica-
dores igualmente importantes que sdo a duragcao do processo e o
tempo da pena. O primeiro indicador refere-se a eficiéncia do pro-
cesso e o segundo a severidade do castigo; ambos os conceitos sdo
importantes em matéria de politica publica.

Com respeito a duracdo do processo, observamos que o tempo médio
transcorrido entre a prisdo e o momento em que se proferiu a sentenca
varia notavelmente segundo o tipo de crime. Enquanto os condenados por
roubo podem aguardar sua sentenca por um periodo de 10 meses, os con-
denados por homicidio doloso podem ser sentenciados em 25 meses.

Tabela 14. Meses decorridos entre a detenc¢do e a sentenca por tipo de
crime mais frequente entre a populacéo carceraria*

Variacdao Duracao Duracao

tipica minima maxima
Roubo 10,1 12,1 8,6 11,6
Porte ou trafico de drogas | 10,2 19,6 7,6 12,8
Crimes sexuais 12,8 25,8 8,1 17,6
Furto/Furto qualificado 8,8 9,1 6,1 1,5
Homicidio doloso 24,9 32,8 17,0 32,8

Fonte Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria: 2013 - Sdo Paulo.

Nota: Nao se incluem as n&o-respostas.

*Referem-se a intervalos com um nivel de confianca de 95%.



Segundo tipo de
crime cometido

Roubo 12,4 1,1 13,4 10,6 9,9 9,1
Homicidio 20,9 17,3 12,7 9,8 24,9 16,1
Porte/Trafico de

drogas 15,9 8,9 16,7 72 10,2 16,1
Crimes sexuais 14,6 15,0 14,3 8,1 12,8 19,8

34/ SEGURANCA PUBLICA / SAO PAULO, BRASIL

A comparacdo entre os paises, conforme mostra a tabela n2 15,
apresenta prazos até a condenacédo relativamente semelhantes.

Destaca-se uma maior demora ou maior tempo transcorrido para
as sentencas de homicidios em Sdo Paulo e na Argentina. Inversa-
mente, El Salvador possui um tempo consideravelmente baixo (9,8
meses) para esse crime. Por outro lado, para crimes de roubo e de
porte/trafico de drogas, a justica paulista, em média, atla mais rapi-
damente para condenar.

Tabela 15. Média de meses decorridos entre a detencéo e a sentenca por
crime mais frequente entre a populacdo carceraria. Resultados comparados

Argentina México Peru El Salvador Sao Paulo Chile

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria. Ano 2013 - Resultados
comparados.

Com respeito ao tempo da pena, como esperado, ha variacdes
importantes por tipo de crime, sendo, naturalmente, maiores aque-
las penas impostas aos condenados por homicidio doloso e por de-
litos sexuais.

Tabela 16. Anos de condenacao por tipo de crime mais frequente entre a
populacdo carceraria*

Média Variacao Tipica

Roubo 8,5 10,4
Porte ou trafico de drogas 6,8 5,6
Crimes sexuais 15,3 15,4
Furto/Furto qualificado 6,0 8,8
Homicidio doloso 23,7 18,0

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carcerdria. Ano 2013 - Sdo Paulo.
Nota: ndo se incluem as ndo-respostas.
*Referem-se a intervalos com um nivel de confianca de 95%.
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Tabela 17. Média de anos de condenacdo por delito mais frequente entre a
populacdo carceraria. Resultados comparados

Segundo tipo de

: . Argentina México Peru El Salvador Sao Paulo
crime cometido

Roubo 6,4 1,2 9,8 8,9 8,3

Homicidio 18,3 33,7 14,6 | 11,0 23,7
Porte/Tréfico de

drogas 5,2 22,0 10,6 |8,9 6,8

Crimes sexuais 10,1 16,8 16,3 13,2 15,3

Chile
7,6
13,8

57
13,3

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carcerdria. Ano 2013 - Resultados
comparados (2.1%).

A justica paulista é bastante severa com a maioria dos crimes. A
tabela 15 mostra que a duracdo minima encontrada para um furto
foi de 3.4 anos, e para um roubo (que geralmente inclui a ameaca
do uso da violéncia) foi de 7.2 anos. Para homicidios € uma das mais
severas da regido.

5¢ Condic¢oes de vida e estado de salide na prisdao

Este ultimo capitulo refere-se as condicdes de vida dos presos
dentro dos presidios analisados em Sdo Paulo. Destacamos que, ain-
da que sejam amostras representativas, somente foram entrevista-
dos internos de B dos centros do Estado de Sao Paulo, por isso, ndo
podemos inferir representatividade absoluta. Entretanto, € muito
provavel que os resultados apresentados nao sejam muito distintos
do restante das prisdbes do Estado, em que os internos ndo foram
entrevistados.

Dentro desta secdo serdo trabalhados temas vinculados a super-
lotacdo dentro das prisdes e ao nivel de fornecimento de bens e ser-
Vicos basicos com os que os presos contam para a sua sobrevivén-
ciaTambém, serdao analisadas questdes relativas a violéncia dentro
dos presidios e ao cuidado com a a saude dos presos.

Em primeiro lugar, com respeito a superlotacao, se calcula a
relacdo entre espacos disponiveis nas celas e o numero de pes-
soas em seu interior. Segundo a opinido dos presos a respeito
de quantos dormem por cela e o numero de internos que de-
veriam dormir em cada espaco, encontra-se a relacdo de 1.88,
Oou seja, o numero de pessoas por cela ultrapassa em 88% sua
capacidade. Assim sendo, podemos dizer que o numero de pre-
sos por espaco disponivel é de quase o dobro (ou quase 100%)
do espaco disponivel.
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Insistimos que através desta pesquisa objetivamos medir a per-
cepcao do interno, e ndo padrbes absolutos aprovados por autori-
dades nacionais e internacionais.

Comparando com outros paises observados, evidenciam-se
importantes diferencas entre eles no que diz respeito a capaci-
dade de alojamento. Enquanto no México a relacdo é de 1.85, ou
seja, muito similar ao caso de Sao Paulo, este indicador desce
a 1.24 para o caso do Chile, e no outro extremo se encontra na
Argentina com uma proporcao de 0.96, isto é, sem situacdo de
superlotacdo atual dentro do Sistema Penitencidrio da Provincia
de Buenos Aires.

Com relacdo a suficiéncia em agua, vemos que uma proporcao
muito importante de presos (41,6%) informa que ndo tem agua sufi-
ciente para beber. Esta é uma proporcao alarmante sobre um direito
e condicdo necessaria de vida.

Grafico 23. Ha agua suficiente para beber?

Ry ]

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carcerdria. Ano 2013 - Sdo Paulo.

Devemos considerar que no interior dos centros de reclusdo tam-
bém se cometem crimes dos quais os presos se tornam vitimas, por
exemplo, de roubo de bens pessoais. Nessa perspectiva, cerca de
28% dos presos informam que em alguma ocasido lhes foi roubado
algum objeto pessoal. Esta pode chegar a ser uma taxa de roubo
similar a da populacdo ndo-carceraria da regido.
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Grafico 24. Alguma vez roubaram, no presidio, seus objetos pessoais?

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria. Ano 2013 - Sdo Paulo.

A violéncia fisica nos centros de reclusdo de Sao Paulo, de acor-
do com a percepcado dos internos, esta presente sé em certo grau.
Quando se pergunta aos presos se nos ultimos seis meses foram
agredidos, se observa que quase um, de cada vinte, informa efetiva-
mente ter sido agredido nesse periodo de tempos.

Grafico 25. Vocé foi agredido nos ultimos seis meses?

Ry

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria. Ano 2013 - Sdo Paulo

Comparativamente com outros paises, observam-se fortes dife-
rencas entre o caso de Sao Paulo e El Salvador com o restante, no
gue tange ao reconhecimento por parte dos presos de que foram
agredidos nos ultimos meses.

8 E provavel que essa proporgio seja maior, mas que os internos nao informem nas pesqui-
sas sobre a violéncia como forma de dirimir conflitos, porque ndo a percebem como tal, ou
porque preferem nio informar.
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Enqguanto S&o Paulo e El Salvador se mantém em proporcodes
abaixo de 5%, os demais registram respostas afirmativas da ordem
14.9% até 25.9%, como o caso chileno.

Essas diferencas podem decorrer, efetivamente, de um tratamen-
to diferente ou de diferencas na percepcdo do indicador segundo os
contextos e as situacdes em cada um dos paises.

Tabela 18. Vocé foi agredido nos ultimos seis meses? Resultados comparado-

Argentina México Peru El Salvador Sao Paulo Chile

Proporcao de quem
reconhece ter sido
agredido nos ultimos
seis meses

19,6 15,1 14,4 |35 4,7 25,9

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carcerdria. Ano 2013 - Resulta-
dos comparados.

Finalmente, com relacdo ao atendimento médico dos presos
guando adoecem, ou seja, a garantia minima de ser tratado quando
realmente se necessita, sendo uma condicdo diferente a uma cultura
de prevencdo em saude, também se observa que uma alta propor-
cdo dos mesmos presos (58,7%) ndo é atendida nessa circunstancia
extrema; uma vez ja adoecidos.

Grafico 26. S0 Paulo: Quando adoece, recebe atendimento médico?

By

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carcerdria. Ano 2013 - Sdo Paulo.

Por ultimo, observando comparativamente os niveis de atendimento
médico que os presos declaram, observa-se que o caso de Sdo Paulo
€ similar ao de El Salvador e da Argentina. Nestes trés lugares as pro-
porcdes de atendimento médico estdo na ordem de 40% a un 49%. Os
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demais paises reportam melhores condicdes, eles giram em torno de
70% de atendimento médico segundo o que informaram os presos.

Tabela 19. Quando adoece, recebe atendimento médico? Resultados com-
parados

Argentina México Peru El Salvador Sao Paulo Chile

Proporcao de

qguem disse que

tem recebido
atendimento médico

46,4 70,4 69,9 49,5 41,3

69,9

Fonte: Estudo latino-americano sobre populacdo carceraria. Ano 2013 - Resultados

comparados. h
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Sintese e ideias finais

1.0 aumento da populacdo carceraria durante a Ultima década coloca
em risco o cumprimento das funcdes designadas para o sistema
penitencidrio de reintegracdo social, bem como de seguranca tanto
da populacado penitencidria quanto da populacdo em geral.

2. Infere-se que as condicdes familiares e os lares onde cresceram
os condenados sdo de negligéncia e marginalidade. Sdo cada vez
maiores os indices de violéncia, de consumo de alcool e drogas,
de abandono, de desisténcia escolar, de ingresso precoce na
economia informal e de pertencimento a nucleos familiares que
contam com varios integrantes na prisao.

3. Os resultados mostram bastante a habitualidade no crime.
O percentual de reincidentes € alto, o numero de pessoas que
tiveram familiares presos também. A idade de iniciacdo na
atividade delitiva € muito baixa em Sao Paulo.

4. A maioria dos presos em Sao Paulo se encontra privada de
liberdade por roubo ou por trafico de drogas. Se comparado com
outros casos, Sdo Paulo tem proporcionalmente a taxa mais alta
de presos por temas relacionados a drogas.

5. Sdo Paulo estd também entre os que tém taxas mais altas no
uso de armas de fogo, e mostra a grande circulacdo de armas
gue existe no Brasil.

6. A violéncia e o consumo de substancias ilicitas tém aumentado,
assim como a desconfomidade as regras, os abusos contra
familiares e a corrupcao.

N&o se observa um bom desempenho da policia militar, nem da
policia civil, nem do Ministério Publico e tampouco da Defensoria
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Publica. Os presos afirmam que ndo compreendiam seu processo e
se verificou casos de maus tratos.

Apesar da violéncia existene, em comparacdo com a regido, as
condicdes carcerarias de Sdo Paulo estdo acima da média de outros
casos latinoamericanos estudados.

Em resumo, as evidéncias indicam que as prisdes de Sdo Paulo
abrigam delinquentes de baixo e de alto risco, que estas ndo es-
tdo sendo efetivas em prevenir o cometimento de crimes e que a
reincidéncia € uma das mais altas da América Latina. Em S&o Paulo
parece existir um segmento da populacao cuja relacdo com o delito
é de alta habitualidade. Isto exige muita atencdo de todos os atores /
sociais para mitigar os efeitos nocivos das altas taxas delitivas que
este fendbmenos produz. h Este relatério se fundamenta estatisticamente na Pesquisa com

a Populacdao em Reclusdo de 2013 de Sao Paulo, Brasil.9 Esta pes-
quisa foi aplicada a uma amostragem representativa de presos em
presidios e centros de detencdo provisoria entre 24 de julho e 6 de
agosto de 2013. A amostragem consiste em um total de 751 presos
pesquisados, distribuidos em dez unidades prisionais.

Anexo metodoldgico: Informacgao e estratégia analitica

Tabela 20. Populacdo entrevistada por centro de reclusdo, 2013*

Frequéncia Porcentagem
a do total

Franco da Rocha - Penitencidria Nilton Silva - Franco

80 10,7
da Rocha I
Franco da Rocha - Penitencidria Franco da Rocha Il 96 12,8
Sorocaba - Penitenciaria Dr. Anténio de Souza Neto 121 16,1
Hortolandia - Penitenciaria | de Hortolandia 86 1,5
Sao Paulo - Penitencidria Feminina Sant’ana 103 13,7
Guarulhos - Penitenciaria José Parada Neto 91 12,1
Guarulhos - Penitenciaria “Desembargador Adriano

. 123 16,4

Marrey” -Guarulhos Il
Sao Paulo - Centro de Detencdo Proviséria - Pinheiros | | 21 2,8
Sao Paulo - Centro de Detencdo Provisoria - Pinheiros Il | 25 3,3

Fonte: Calculos préprios com base no Estudo latino-americano sobre populacdo
carceraria. Ano 2013 - S&do Paulo.
*Apresentam-se as frequéncias simples ou ndo ponderadas.

Esta pesquisa € um instrumento cientifico e probabilistico volta-
do a medicdo de eventos fatuais e opinides. Esta pesquisa ocorreu
igualmente em unidades federativas mexicanas (Morelos, Distrito

9 A referéncia da pesquisa é a seguinte: Pesquisa a Popula¢do em Reclusdo de Sao Paulo, Brasil, 2013.
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Federal e 0 estado do México) nos anos 2002, 2005, 2009 e 201310.
Ou seja, esse exercicio estatistico ja foi realizado por varios anos em
diferentes localidades.

O leitor deve saber que a pesquisa em Sdo Paulo é mais uma das
realizadas pela equipe de investigacdo em diferentes paises (e de-
marcacdes no interior de alguns paises) da regido latino-americana
durante o ano de 2013. O desenho das amostras se orienta, em todos
0S casos, a partir de um procedimento aleatdrio de selecdo das uni-
dades de observacado. Trata-se de um procedimento amostral com-
plexo estratificado, por conglomerados, polietdpico, selecdo sistema-
tica de observacdes e quota de géneroil. Utilizam-se dois quadros
amostrais: as prisdes e os presos listados/enumerados em cada pri-
sdo. Cada quadro amostral é utilizado em etapas diferentes do proce-
dimento de selecdo - na selecdo da prisdo e do entrevistado.

Os efeitos do desenho sdo varidveis por pais e por procedimento
seguido para obter a amostra. As taxas de resposta sdo também
variaveis por pais e se mediram por meio de provas-piloto em cada
pais. Ambos os critérios modificam os tamanhos resultantes das
amostras nacionais ou regionais. Os Unicos critérios que se mantém
constantes entre as pesquisas de cada pais sdo aqueles que efetiva-
mente ndo variam por circunstancias subjetivas do desenho: variabi-
lidade, nivel de confianca e nivel de precisdo. Nas amostras de todos
0s paises e regides se designa a maxima da variabilidade, um nivel
de confianca de 95% e um nivel de previsdo de +/- 5%12.

A amostra de presos da regido de Sdo Paulo ndo contém conglo-
merados, mas estd estratificada por género do recluso. Uma vez que
€ necessario sobrerepresentar proporcionalmente as mulheres ante
a sua baixa proporcao dentro do total da populacdo carceraria, ele-
geu-se entrevistar ao menos 100 mulheres (como cota de estrato),
com a finalidade de contar com um numero de mulheres suficiente,
e que alcancasse uma significancia estatistica efetiva em posteriores
provas de hipoteses entre estratosi3. Os resultados do relatdrio, no
entanto, estdo ajustados, e se pondera o peso do género para nao
influenciar a representatividade dos resultados.
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10 Os questionarios, metodologias e base de dados destas pesquisas no México podem ser
consultados e baixados diretamente no Banco de Informagao para a Investigacao Aplicada
em Ciéncias Sociais (BIIACS) do Centro de Investigagdao e Docéncia Econémicas (CIDE).
Site: www.biiacs.cide.edu. O caso de Morelos somente foi considerado na pesquisa de 2002.
Cabe mencionar que a populagao carcerdria entrevistada entre 2002 e 2009 j4 foi previa-
mente analisada estatisticamente. Ver: Vilalta y Fondevila (2013)

11 Somente as amostras nacionais seguem um critério de conglomerados de centros de
reclusdao. As amostras regionais nao utilizam conglomerados deste tipo.

12 E importante considerar que os resultados da pesquisa oferecerdo maiores ou menores
niveis de precisao para efeito de calcular os intervalos de confianga segundo o reativo e o seu
efeito de desenho particular. O erro padrio nio é constante através de todos os reativos.

13 Se o orcamento permite, sempre se procura incrementar o tamanho d o grupo das mulheres.

O desenho também é polietapico. A primeira etapa consistiu na
selecdo dos centros de reclusdo onde se aplicariam as pesquisas.
Dado que a designacao de presos do estado a cada centro ndo se-
gue nenhum critério regional ou por tipo de crime, e a selecdo dos
centros se realizou com base na disponibilidade orcamentaria e da
distancia entre os centros. Isto ocorreu tanto para o caso de centros
de homens, como para o de mulheres. O niumero de centros (dez)
se definiu previamente, com base, também, em critérios de distancia
entre os centros e a disponibilidade de recursos.

A segunda etapa foi a selecdo dos presos voluntarios a pesquisar
em cada centro de reclusdo. Sobre a base de uma listagem ou enu-
meracao de presos em cada centro, a selecdo dos presos se deu a
partir de um procedimento de salto sistematico na lista, com partida
aleatodria a cada dia de duracdo da pesquisa. Este procedimento de
salto sistematico se realizou em trés passos:

* Primeiro se determinou o niumero de questionarios que seriam
aplicados em cada centro, com base na sua porcentagem dentro
do total regional. Ou seja, se realizou uma atribuicao proporcional.

» Depois se dividiu o niumero total de internos entre o nimero
de internos a ser entrevistado em cada centro, o qual nos deu o
numero de salto.

e Por ultimo, em cada dia da pesquisa se gerou um numero
aleatdrio que serviu como partida para selecionar os internos a
gquem se aplicou o questionario.

No caso de recusa em responder a pesquisa, foi-se escolhendo
presos seguintes com base na listagem e seguindo o procedimento
de salto sistematico.

Grafico 27. S3o Paulo: Etapas e procedimento para chegar ao reclu-
SO pesquisado

Selecdo dos
centros
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A pesquisa foi conduzida por meio de entrevistas pessoais, reali-
zadas voluntariamente, com base em uma selecdo aleatdria e siste-
matica dos presos, tal e qual ja se explicou. Como jad mencionado, os
resultados possuem um nivel de precisdo tedrica de 5.0% com um
nivel de confianca de 95%14.

Com relacdo a estratégia analitica deste relatdrio, somente se faz
uso de técnicas estatisticas descritivasis. Utilizamos frequéncias,
porcentagens, médias aritméticas, medianas e variacdes padrao,
guando aplicaveis. A partir dessas medidas estatisticas consegui-
mos realizar uma descricao suficiente das caracteristicas evidentes
e mais importantes da populacao carceraria.

Finalmente, é importante advertir que a apresentacdo descritiva
dos dados considera, somente em alguns casos, a opcdo de res-
posta “ndo sabe/ndo respondeu” (NS/NC), devido a suas elevadas
frequéncias em alguns casos. Em outros casos, quando a frequéncia
é baixa (ex.: menor a 2% do total de informes), se prescindiu destas
proporcdes nos quadros e graficos de frequéncias.

E também importante advertir o leitor que a NS/NC varia por
reativo no questionario. As cifras de totais podem variar de forma
minima entre quadros ou secdes ou partes do estudo, segundo as
caracteristicas que se atendem em cada um. h

14 Note-se que os intervalos de confianga variardo para cada pregunta.
15 E necessério utilizar os pesos na andlise dos resultados. A base de dados apresenta esses
pesos.
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